
1 

 

[ 参考文章︰就实施综合收入补贴与土地升值税的若干问与答 ] 
 
 

振内需须应对 AI世代 K型经济 
 
李健 

 
 
2025年 12月中央经济工作会议提出，为实现“十五五”良好开局，来年
的首要任务是提振消费、扩大国内需求。这是很有必要的︰经济的供应
方，有頼科技创新以增加产能，但假如消费不振，致需求不足，那便供
过于求，形成通货收缩压力，需求便更弱，令 GDP（本地生产总值）持
续低于产能。反之，一旦消费增加达致供求平衡，中国的 GDP增长便可
超越现时的范畴。 
 
消费不振的首个成因︰保障偏低 
消费不振有三个主要原因，第一是社会保障偏低，社保的财政投入占
GDP的比重比许多发展中国家都低，只部份职工享有「五险一金」，城
乡居民基础养老金最低标准低于每月 200元，农民工和自由职业者享有
的福利偏低。因此大多数人重储蓄不敢消费，有些人缺乏保障但又很少
余钱储蓄。 
 
消费不振的成因之二︰收入趋低 
第二个原因是劳动力的需求和价值下降。在农业和工业社会里，经济主
要靠劳动力，但在后工业时代，随着科技进步，GDP的各项生产要素
中，科技、资本和企业行为的份额趋于增加，劳动力的份额则下降。在
中国，工资增长放缓︰从 2000-2009年年均名义增长率超过 10%，下滑
至最新 2024年的 5.3%（实质增长率因有通缩而高些）。在人们努力拼
搏下，失业率仍然受控。但「工资不好挣，工作不好找」，压力和不确
定性大，一个现像是为谋生而家庭分离。 
 
进入了人工智能（AI）和自动化年代，上述转变今后会加速。特斯拉行
政总裁马斯克（Elon Musk）近期预料，10或 20年之内，人们将不需工
作。有 AI教父之称的诺贝尔奬得主辛顿（Geoffrey Hinton）也看法相
似，并担心广泛失业的后果。 
 
因此，AI世代的一个现象，套用一个美国近期流行的名词，是 K型经济
（K-shaped economy），指社会里的收入差距越来越大，那些技能和工
资较低的工种，会逐渐被 AI和自动化淘汰，相关工资可能渐趋于零，惟
相应地会利好企业利润，少数人则收入特别高—例子是马斯克的万亿美
元报酬。 
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但较高收入者只将其收入中的较小部份用来消费，故此，一边厢科技增
加产能，一边厢消费需求趋于下降，形成供过于求。所以 AI世代另一个
趋势会是通缩压力持续。 
 
一直以来，居民有两种自身收入︰劳动收入，与财产性或投资收入。另
外，对于自身收入较低的民众，政府提供援助性的「二次分配」，包括
工资补贴，及实物补贴如保障房（公营房屋）。至于消费券和「旧换
新」等政策性补贴，则是不问收入，人人可得。这些都不足以解决上述
的保障偏低和收入趋低问题。 
 
房产及股票等投资，在 AI世代仍能裨益居民的财产性收入，然而不能弥
补劳动性收入的萎缩。为了避免极度的贫穷和通缩，有必要将二次分配
优化及系统化，让社会分配成为中低收入居民的第三个常态收入成份。 
 
消费不振的成因之三︰房价下跌 
房产低潮尚未能决定性地见底。住房是居民最重要的财产和投资，目前
有些地方房价离高峰已跌了超过一半，但全国住房的总量仍远超于住户
总数。多年积蓄的财富缩水，令许多居民的消费意欲低迷。 
 
「社会分配」办法 
以下的简单机制，会同时纾解上述三个内需不振的成因，即借着政府发
放「社会分配」（笔者之前发表的文章内称为「社会补贴」），俾居民
的收入终其生都有保障，让消费达致与产能相匹配，同时为楼市注入大
量购买力。 
 
▪ 中低收入居民获国家发放「社会分配」，使之得享保障收入。 
▪ 国家订出保障收入的上下限，全国划一，该两限各自为住户常居的县
或市的中位住户收入的某个百分比。 
▪ 下限是自身收入为零之住户所获发的社会分配额。 
▪ 上限指当自身收入一旦增加达到该限，住户便不再获发社会分配，而
开始须缴交收入税。 
▪ 住户倘自身收入在该两限之间，按月获发社会分配，但分配额随着自
身收入增加而递减。 
▪ 每户所得的社会分配额，还视乎该户有多少人及其年龄组别。 
▪ 取消保障房，现存保障房以市值出售或出租，或改作非住房用途或拆
卸。 
 
管理层可以按政策调整上述上限及下限，例如︰将上限或下限上调，可
扩大消费和内需，下调则减少消费和内需；如果增加两限之间的差距，
可以加强居民工作的诱因；将上限订高些，可以让多些中产居民受惠。 
 
引进社会分配安排还有那些方面利好经济？ 
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就业人数、GDP及企业盈利都会增加，因为多了社会分配这项收入，职
工所接受和企业所付出的工资有下降空间，加上可以免除企业在失业保
险和退休保险方面的承担，形同减税。生产的成本低了，国际竞争力高
了，产销和利润会增加，一些低端的产业会从不可为变得可为。而多了
社会分配等同加了工资，待遇增加但压力减少，也有助增加就业人数。 
 
而房屋补贴货币化，令全民都有能力买房，加上部份公租房廉租房等退
出市场，将带动房市及相关行业，力度会比 2015-18年棚户改造货币化
时大很多。此外，优化了的收入保障将鼓励生育。 
 
AI世代人们还需要有收入吗？能有收入吗？ 
人的欲望和愿望是无限的，然而资源，例如土地、人力、时间、物资、
能源、资本，却供应有限，因此有价值，但又是人们想要多些要好些
的，须用其收入和财富来换取。 
 
相信即使到了 AI和自动化科技都充份发挥的年代，居民仍会有一定的工
作机会，因为许多人会情愿与真人打交道；同时，人有些黄 Nvidia行政
总裁黄仁勋所说的 ideas，是 AI未必能产生的。 
 
政府补贴居民各种方法中，为什么以社会分配最能够增消费？ 
财政资源用作补贴或二次分配，有多少被受款的居民花出去，即措施是
否高效，主要视乎受款者的边际消费倾向。这首先要看居民有多大安全
感。其次要看受款者对补贴或分配有多大需要，自身收入较高的居民的
需要会较低。此外也要看措施的性质︰如果补贴或分配只是短期措施而
非恒常安排，不增加安全感，也相对较为低效。 
 
社会分配是恒常根据最新的居民收入数据，按收入低于保障水平多少，
精准地满足所需。反观，一直以来不少补贴是不问需要的，又或者，特
别在保障房方面，很多时只要申请时收入低于准入线，便长期获得同一
水平的补贴，或一次获取庞大补贴。又有些情形是收入较高者获得较多
补贴，因为买得起较昂贵的供选择实物（例如经济适用房）。可见，高
效便是为财政节省资源。 
 
政府征了税，用于社会分配等支出，受款人花出其中部份，多大部份则
视乎上述的消费倾向；下游多次受款者又再花出去—即所谓乘数效应；
每次花出去都增加 GDP，也就增加政府的税源。因此，高效益如上述的
社会分配安排，是不会令政府「亏本」的。 
 
社会分配安排还有 GDP数字量度不到的效益︰比起许多实物补贴，社会
分配是发放货币，让居民自行购买自己最需要和最喜爱的，这便最大化
其获得感。另外，居民知道自己的保障收入与全社会的收入同步上落，
便对生活现状满意。 
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社会分配有什么财政来源？ 
保障收入须足够让居民自己去买或租商品房，看似要用多很多钱，其实
废除保障房的一个意义，是将隐含在其内的补贴套现了，改以货币发给
居民。同时，将存量公租房出售了，释出的资金，宜用来设立专项投资
基金，其回报用来恒常支付社会分配。另一个恒常财政来源，是原拟用
作保障房的土地之将来出售所得。 
 
实施社会分配即是改用「现收现付」（pay-as-you-go）模式来支付退休
保障，那便不须关注日后社会保障基金会否出现入不敷支；现存社保基
金的资产用途如何配合可以再探讨。此外，一个可以考虑加添的财政来
源，是笔者之前文章内建议的土地升值税，因其税源是历年累积的土地
升值，所以特别适合用于支付退休保障给越来越多的银发族。 
 
社会分配会养懒人吗？ 
OpenAI行政总裁阿特曼与特斯拉的马斯克都曾倡议在 AI年代向人们派
发「全民基本收入」（Universal Basic Income，或 Universal High 
Income）。近代曾有不少派发全民基本收入的实验，结果普遍显示领取
了的人并不因而懒惰不思进取。 
 
上述社会分配安排只是一个供普及、统一地提供收入保障的机制，保障
之高低由管理层制订。从这条共同起跑在线，都仍是多劳多得。但会有
更多人因而能安心发挥其创意与才能，这正是 AI世代经济增长所需要
的。而到了一个阶段很多人都没有工作机会或工作报酬不足以维生时，
机制仍能为社会妥善分配经济成果。 
 
优化社会保障还需要些什么？ 
与大多数经济活动不同的是，一些主要的保障性民生服务，如收入保
障、医疗，和教育，主要由政府提供会比较高效，但以私营部门提供为
辅也有必要。例如香港便有着成功行之已久的公营医疗体制。此外，上
述社会分配安排只覆盖在职、失业和退休的基本收入保障，一些针对种
种特殊需要的保障仍需由政府按既定准则另外提供。 
 
AI和自动化所造成的 K-型经济，在美国和在中国有什么不同？ 
在美国，对 AI的巨额投资，支撑了经济，加上关税和严控外来人口等保
护主业措施推高物价，所以目前没有通缩。K-型经济反映在失业率上
升，从 2023年的 3.2%到 2025年末的 4.4%，同时低收入者叫苦。由于
美国「闭源 AI」的发展成本贵，其产能的增速或终不及中国。但中国反
而在内需不振下感受通缩压力，经济增长低于潜能，打工仔不好过，所
以早些实施社会分配安排的需要比美国大。 
 
 
2026.2 
barefootreports.net 



5 

 

 
[本文曾分上下篇发表于 2026年 2月 3及 10日香港《明报》。] 
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